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I.  DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

En ejecucion del Plan Anual de Auditorias 2022, la Intervencién General de la Administracion del
Estado (en adelante, IGAE), a través de la Intervencion Regional de Murcia, en uso de las
competencias que le atribuye la disposicién adicional novena® y los articulos 169 y 170 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), desarrollada por la Resoluciéon de la
IGAE, de 30 de julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la Auditoria
Publica, ha realizado una auditoria de cumplimiento y operativa sobre la gestion econdémico
financiera realizada por la Sociedad MURCIA ALTA VELOCIDAD, S.A. (en adelante la sociedad, o MU
AV).

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico
aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, mediante Resolucidn de 14

de febrero de 1997, y las Normas Técnicas que las desarrollan.

Con fecha 24 de abril de 2023 se emitié informe provisional que fue sometido al tramite de
alegaciones. Con fecha 4 de mayo de 2023 se han recibido las alegaciones al informe provisional. El

presente informe incorpora estas alegaciones.

1La modificacién introducida en la disposicién adicional novena de la LGP a través de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, amplia el perimetro de las entidades sujetas al control de la IGAE a aquellas sociedades
mercantiles publicas en las que la participacidn del sector publico estatal, no siendo mayoritario, sea igual o superior a la de cada una de
las restantes administraciones publicas (autonémica y/o local). Tal es el caso de 13 sociedades de integracién del ferrocarril, entre las
que se encuentra MU AV, en las que el Estado dispone, a través de ADIF-AV, ADIF y, en algunos casos, Renfe Operadora, del 50% del
capital, correspondiendo el otro 50% al gobierno autonémico y local correspondiente.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

MU AV es una sociedad mercantil publica creada en desarrollo del Protocolo suscrito el 22 de junio
de 2006 por el Ministerio de Fomento, el Gobierno de la Regiéon de Murcia, el Ayuntamiento de

Murcia y ADIF, para la remodelacidn de la Red Arterial Ferroviaria de la ciudad de Murcia.

La sociedad se cred el 12 de diciembre de 2006 con un capital social de 600 miles de €, distribuido
entre ADIF (50%), el Gobierno de la Regién de Murcia (25%) y el Ayuntamiento de Murcia (25%).
Tras la reestructuracion de ADIF en 2013, ésta redujo su participacién al 10%, pasando la titularidad

del restante 40% a la entidad publica empresarial de nueva creacién ADIF-AV.

Tiene por objeto establecer los mecanismos adecuados de colaboracion entre las entidades
titulares del capital social con la finalidad de ejecutar las actuaciones correspondientes a la
ordenacion ferroviaria y urbanistica, y cualesquiera operaciones relacionadas con la integracion del

ferrocarril y la remodelacién de la red arterial ferroviaria en la ciudad de Murcia.

ORGANIZACION

De acuerdo con sus Estatutos, el gobierno y administracion de la sociedad estan encomendados a

la Junta General de Accionistas y al Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracion estara integrado por doce miembros nombrados por la Junta General
en proporcion a la participacion accionarial en la sociedad, asi como un Secretario y, en su caso, un
Vicesecretario, elegidos por el propio Consejo de Administracién, los cuales asisten a las sesiones

del Consejo con voz, pero sin voto. Los consejeros desempefian el cargo con cardacter gratuito.

Los articulos 20 y 30 de los estatutos exigen una mayoria cualificada del 75% del capital social
presente o representado en la Junta General o de los administradores concurrentes al Consejo de
Administracidn, respectivamente, para la adopcién de acuerdos significativos, como la modificacion
del objeto social, ampliacién o reduccion del capital social, nombramiento del Director General,

aprobacion del presupuesto anual, aprobacién de endeudamientos relevantes (>60 miles de €).

La sociedad cuenta igualmente con una Comisién de Auditoria, formada por cuatro miembros del

Consejo de Administracion, nombrados por el propio Consejo, y un secretario, que es el del Consejo.
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La sociedad cuenta con dos trabajadores: la Directora Gerente y el Jefe de Areas Técnica y

Administrativa (con contratos de alta direccién e indefinido respectivamente).

ACTIVIDAD

Para el desarrollo de su objeto social, la sociedad coordinard la realizacion de los estudios,
proyectos y obras necesarios para la ejecucién de las actuaciones ferroviarias, de integracion y
urbanisticas. Asimismo, se incluye en su objeto social la promocién y gestidon del desarrollo
urbanistico, participando en el reparto de cargas y beneficios derivados del planeamiento, por
razén de los territorios aportados por los socios, asi como la enajenacidn y, en su caso, concesion

por cualquier titulo de los aprovechamientos resultantes del planeamiento urbanistico.

Se configura como una sociedad instrumental, creada como medio de colaboraciéon de las
administraciones participes a fin de llevar a cabo un proyecto de interés comun a todas ellas:
ejecutar las actuaciones correspondientes a la ordenacion ferroviaria y urbanistica, y cualesquiera
operaciones relacionadas con la integracion del ferrocarril y la remodelacion de la red arterial

ferroviaria en la ciudad de Murcia.

Asi, se pueden distinguir las siguientes actuaciones a coordinar por la sociedad:
e Remodelacion de los accesos ferroviarios a la ciudad de Murcia,

e Sustitucién de la estacién de Murcia — EI Carmen por una estacidon intermodal de

transporte,
e Potenciacién de la intermodalidad de la estacion de Murcia — El Carmen y

e Realizaciéon de las actuaciones de planeamiento, disefio y ejecucion de la actuaciéon

urbanistica, asi como su evaluacién econdmico-financiera.
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En la actualidad, se ha finalizado la ejecucion de las actuaciones de integracion correspondientes a
la totalidad de la Fase O (soterramiento Santiago el Mayor y senda de Los Garres) y una parte de las
Fases 1y 2 (la correspondiente a obra civil, vias y estacion soterrada), que han supuesto la llegada
de la Alta Velocidad a la ciudad de Murcia. Respecto a las actuaciones urbanisticas, el Proyecto de
Urbanizacién de la Unidad de Actuacién Unica del Plan Especial PC-Mc10, Estacién del Carmen estd
aprobado inicialmente, y el Proyecto de Reparcelacion estd finalizado. No obstante, tanto el
Proyecto de Urbanizacion como el de Reparcelacidén se encuentran pendientes de adaptacidn para

incorporar los condicionantes ferroviarios y urbanisticos.

El coste total estimado de las actuaciones incluidas en el planteamiento inicial de la operacién se
ha triplicado como consecuencia del ajuste de los importes de las obras de integracion a los costes
reales de ejecucion, a las modificaciones efectuadas en los proyectos, asi como a la inclusién (no
fueron estimados en el Protocolo de 2006) de los costes de las actuaciones urbanisticas, operativos
y financieros. Por su parte, la estimacion inicial de los aprovechamientos generados por los suelos
titularidad de ADIF y ADIF-Alta Velocidad y los que sean cedidos por el Ayuntamiento de Murcia, ha
tenido una disminucién del 44%, de acuerdo con la valoracién realizada por el Ayuntamiento de

Murcia en febrero de 2019.

NORMATIVA APLICABLE

MU AV se rige por sus estatutos, por sus reglamentos y, en lo no previsto en ellos, por las
disposiciones legales ordenadoras del régimen juridico de las Sociedades de Capital, entre ellas, el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, y por cualesquiera otras disposiciones generales o particulares que resulten

de aplicacion, en especial, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Igualmente le resulta de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP); la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP), asi como cuantas disposiciones se

refieran a su objeto social.
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Desde el punto de vista del control, como se ha sefialado anteriormente, hasta la modificacién
introducida en la disposicién adicional novena de la LGP a través de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021, y pese a ser una sociedad de
titularidad 100% publica, MU AV no estaba sometida al control de ninguno de los drganos de control
econdmico financiero de las administraciones copropietarias, ya que ninguna superaba el 50% del
accionariado. Ello sin perjuicio de estar sometida al control del Tribunal de Cuentas, érgano que en
enero de 2019 emitidé un informe de fiscalizacion de la actividad de las sociedades publicas de
integracién del ferrocarril participadas por ADIF-Alta Velocidad, referido a la situacion a cierre de

2016.

Con la modificacion de la LGP se amplié el perimetro de las entidades sujetas al control de la IGAE
a aquellas sociedades mercantiles publicas en las que la participacion del sector publico estatal, no
siendo mayoritario, sea igual o superior a la de cada una de las restantes administraciones publicas
(autondmica y/o local). Tal es el caso de 13 sociedades de integracion del ferrocarril, entre las que
se encuentra MU AV, en las que el Estado dispone, a través de ADIF-AV, ADIF y, en algunos casos,
Renfe Operadora, del 50% del capital, correspondiendo el otro 50% al gobierno autonémico y local

correspondiente.
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3. OBIJETIVOS Y ALCANCE. LIMITACIONES AL ALCANCE

La presente auditoria de MU AV esta recogida en el Plan de Auditorias de la IGAE de 2022, como
una auditoria de cumplimiento y operativa. Conforme a lo previsto en el articulo 164 de la Ley

General Presupuestaria:

- Como auditoria operativa, su objeto consiste en proporcionar una valoracién independiente de
la racionalidad econdmico-financiera de la gestion y actividad de la entidad y su adecuacién a los
principios de la buena gestidon, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las

recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

En el presente informe se realiza el analisis de la gestién econémico financiera de MU AV y del nivel
de definiciéon y cumplimiento de los objetivos establecidos en el momento de su constitucién y su
desarrollo posterior, desde la perspectiva del grado de control interno existente y de los principios
de buena gestién financiera. Para ello, el periodo objeto de control se ha extendido a toda la vida

de la sociedad, desde su constitucion en 2006 hasta la actualidad.

- Como auditoria de cumplimiento, su objeto consiste en la verificacién de que los actos,
operacionesy procedimientos de gestién econdmica financiera se han desarrollado de conformidad

con las normas que les son de aplicacion.

Para la consecucién de estos objetivos, hemos utilizado la informacion de las cuentas anuales de la
sociedad, obteniendo acceso a los papeles de trabajo de sus auditores de cuentas, asi como la
informacidon recogida en las actas de las reuniones de sus organos de direccidén, y otra
documentacion e informacién relacionada con la materia auditada que se especifica en los

resultados del trabajo.

El analisis realizado se refiere exclusivamente a los aspectos que expresamente se analizan en la
Seccién Il. Resultados del Trabajo de este informe, sin que quepa inferir pronunciamiento alguno

sobre hechos o situaciones diferentes de los que alli se describen.
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4. VALORACION GLOBAL

La sociedad Murcia Alta Velocidad S.A. se constituye con la finalidad de facilitar la coordinacién de
las actuaciones correspondientes al desarrollo de las obras de remodelacion de la red arterial
ferroviaria de la ciudad de Murcia, asi como de la transformacidon urbanistica derivada de dichas
obras. La sociedad ha realizado esta funcién, desde su creacidon, con una adecuada gestiéon

econdmico-financiera y de conformidad con las normas que le son de aplicacion.

Las deficiencias existentes en el Convenio que contemplaba su creacidon fueron corregidas
posteriormente con modificaciones normativas. De igual forma, la gestion de la coordinacion de las
actuaciones a realizar ha permitido resolver las incidencias y situaciones sobrevenidas (tanto a nivel
econdmico-presupuestario como a nivel de definicién de proyectos), consiguiendo finalmente uno
de los objetivos de la firma del mencionado Convenio, como es la llegada a la ciudad de Murcia de

la Alta Velocidad.

A efectos Unicamente de proponer aspectos que mejoren la gestién econdmico-financiera de la

sociedad se han realizado las siguientes consideraciones:

— Por un lado, del analisis de las actas de los érganos colegiados de la sociedad, se ha
considerado que la formalizacion de un procedimiento por el que se garantice que los
socios sean informados, con caracter previo a que se tomen las decisiones, de las
cuestiones principales relacionadas con la ejecucién de las actuaciones financiadas, va a
permitir una mejora en la coordinacidn y en el consenso de los socios. La formalizacion de
este aspecto puede hacerse potenciando las funciones y competencias de las comisiones

de seguimiento que se han constituido en la sociedad.

— Por otro lado, de cara a facilitar la correcta contabilizacidn de las operaciones de permuta
de los terrenos desafectados del uso ferroviario a cambio de las actuaciones ferroviarias
financiadas por la sociedad, asi como la posterior venta de los aprovechamientos
urbanisticos, se recomienda la elaboracidon de una contabilidad analitica que facilite el
conocimiento del coste completo y diferenciado de cada uno de los terrenos o parcelas que

seran enajenados por la sociedad.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los resultados del trabajo realizado que se exponen en la seccion Il del informe, y en relacion a

los objetivos del apartado 3 anterior, destacan las siguientes conclusiones:

e ElProtocolo de Colaboracién para la remodelaciéon de la red arterial ferroviaria de la ciudad
de Murcia define las actuaciones de naturaleza ferroviaria, asi como la cuantificacion de
sus costes, de forma abreviada y sin un adecuado nivel de concrecidon. No consta la
existencia de estudios ni otra documentacién que sirvan de base a las estimaciones
realizadas de costes e ingresos. Asimismo, en dicho Protocolo no se cuantifican las

actuaciones urbanisticas, ni los costes operativos y financieros de la sociedad.

* Con posterioridad, las partes firmantes del Protocolo de Colaboracion acuerdan la firma de
una Adenda Modificativa en 2019 con la que se corrigen las deficiencias existentes en el
Protocolo respecto a la concrecion de las actuaciones a ejecutar y a la estimacién de costes.
Destaca que la nueva estimacion de los costes totales de las actuaciones a financiar por la
sociedad para la integracién del ferrocarril en la ciudad de Murcia supone un incremento

del 316% respecto a los costes estimados en el Protocolo de 2006.

e Para la ejecucién de las actuaciones de naturaleza ferroviaria, la sociedad MU AV y ADIF
firman en 2009 un Acuerdo Marco regulador de las relaciones para la encomienda entre
ellas de la realizacion de estudios, proyectos y obras correspondientes a las actuaciones
derivadas del Protocolo de Colaboracion de 2006. Con base en ese Acuerdo Marco se
firman posteriormente diversas Adendas en las que se concretan los trabajos a realizar.
Durante la ejecucién de los trabajos encomendados, en ocasiones la entidad
encomendataria informaba al resto de socios sobre decisiones ya adoptadas (contratos
licitados o modificaciones tramitadas), dando lugar a que se solicitasen aclaraciones o se
realizaran quejas en los consejos de administracion de la sociedad. Con la creacién de una
Comision Técnica de Seguimiento de la Adenda Modificativa, se produce una mejora en la
comunicacion de ADIF con la sociedad y con los socios en relacién a las actuaciones

ferroviarias ejecutadas.
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A 30/06/2022 se han ejecutado el 37,5% de las actuaciones de integracion ferroviaria

planificadas en la Adenda Modificativa del Protocolo de Colaboracion.

La sociedad MU AV ha registrado las actuaciones de las diferentes encomiendas
relacionadas con los proyectos de integracion del ferrocarril, asi como los gastos operativos
incurridos, en la cuenta de existencias, de acuerdo con las normas contables que le son de
aplicacion. Si bien en la Memoria de sus cuentas anuales la sociedad da informacidn sobre
esas existencias, distinguiendo entre las agrupaciones “actuaciones ferroviarias”,
“actuaciones urbanisticas”, “gastos operativos” y “gastos financieros”, no desarrolla una
contabilidad de costes que permita una correcta imputacién de los costes indirectos (gastos
operativos y financieros) en el coste de produccién de los activos que produce la sociedad

(actuaciones ferroviarias y actuaciones urbanisticas).

La sociedad formaliza en 2020 un Convenio con el Ayuntamiento de Murcia con la finalidad
de regular las condiciones para la realizacién de las acciones de transformacién urbanistica
necesarias para el cumplimiento de los fines de la Adenda Modificativa del Protocolo de
Colaboracidn. Dicho Convenio prevé la creacidon de una Comision para el seguimiento de
las actuaciones recogidas en el mismo; esta Comision se ha constituido en dos ocasiones,
manifestando la sociedad que posteriormente se ha integrado en la Comisién Técnica de la
sociedad, no obstante, la composicion de la Comisidn Técnica no se adapta a la prevista en

la clausula Sexta del Convenio, pudiendo afectar a la validez de los acuerdos adoptados.

El 30/09/2022 se habian ejecutado el 6,38% de las actuaciones urbanisticas planificadas en

el Convenio formalizado con el Ayuntamiento de Murcia.

La sociedad MU AV no se financia con deuda bancaria desde 2014, afio en que el Consejo
de Administracidon decide que la fuente principal de financiacién de la empresa sea la
formalizacién de préstamos participativos con los socios. En consecuencia, a partir de 2015,

los gastos financieros de la sociedad han sido practicamente inexistentes.

El importe total de las aportaciones realizadas por los socios para la integracién del
ferrocarril en la ciudad de Murcia asciende a 253.797 miles de € (149.828 miles de € han

sido mediante la formalizacion de tres préstamos participativos).
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* La sociedad todavia no ha recibido todavia los terrenos no necesarios para el ferrocarril
titularidad de los administradores de infraestructuras ferroviarias, por lo que las
actuaciones ferroviarias financiadas contabilizadas como existencias estan pendientes de

ser permutadas por los terrenos a recibir.

En atencidn a las conclusiones anteriores, se realizan las siguientes recomendaciones:

* Los accionistas de la sociedad deben conocer, con caracter previo, los importes de los
presupuestos, adjudicaciones y modificaciones en los contratos o en las definiciones de los
proyectos que son tramitados por alguno de los socios en actuaciones encomendadas. Para
ello se recomienda que se incorpore la figura de la “comisidn de seguimiento” a la totalidad
de las adendas y convenios suscritos por la sociedad que regulen esas encomiendas,
incorporando de forma expresa entre sus funciones principales el andlisis previo de cada
una de las cuestiones e incidencias sustanciales en la ejecucién de cada actuacidon. De esta
forma, se garantiza la informaciéon puntual a los demds socios sobre decisiones que

afectaran posteriormente a sus compromisos presupuestarios.

En este sentido, respecto a la Comisién de seguimiento del Convenio con el Ayuntamiento
de Murcia para la realizacion de actuaciones urbanisticas, se recomienda que se modifique
la clausula Sexta y que se deje constancia documental de la designacion que hace el Consejo
de Administracion, con la finalidad de que dicha Comision de seguimiento pueda integrarse

en la Comision Técnica de la sociedad y sus acuerdos puedan tener efectos.

* Teniendo en cuenta que el objeto de la sociedad MU AV es la recepcion de terrenos
resultantes de la desafectacion del uso ferroviario a cambio de la entrega de actuaciones
de proyeccién y ejecucidn de obra ferroviaria, asi como la posterior enajenacién de esos
terrenos con sus aprovechamientos urbanisticos, se recomienda que se utilice una
contabilidad de costes que permita desglosar e imputar el coste de produccién de sus
existencias en funcidn de las parcelas a recibir identificadas en el correspondiente proyecto
de reparcelacién. La determinacién del coste de cada uno de esos activos sera fundamental

al contabilizar las transacciones sefialadas.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO

1. ANALISIS GENERAL DEL CONVENIO Y SUS MODIFICACIONES.

Con fecha 22 de junio de 2006, el Ministerio de Fomento, el Gobierno de la Region de Murcia, el
Ayuntamiento de Murcia y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) firmaron un
Protocolo de Colaboracién (BORM de 21/07/2006) para la remodelacién de la red arterial

ferroviaria (RAF) de la ciudad de Murcia.

Al amparo del acuerdo primero del anterior Protocolo, el 12 de diciembre de 2006 se constituye la
mercantil MURCIA ALTA VELOCIDAD, S.A., siendo sus accionistas las entidades publicas
empresariales ADIF (10%) y ADIF-AV (40%), la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia (25%)
y el Ayuntamiento de Murcia (25%). La sociedad tiene por objeto social llevar a cabo la coordinacion
de las actuaciones correspondientes a la remodelacién de la RAF de la ciudad de Murcia, asi como
la coordinacién de aquellas actuaciones relativas a la transformacién urbanistica de los suelos
ferroviarios de titularidad estatal que resulten innecesarios para la explotacién ferroviaria como

consecuencia del desarrollo de dichas actuaciones de remodelacion.

El Protocolo de Colaboracidon enumera de forma abreviada, en los acuerdos Tercero y Décimo, y en
el anexo |, las actuaciones ferroviarias a financiar, siendo las siguientes (con una estimacion

preliminar de costes de 195.000 miles de €):

1. Remodelacion de los accesos ferroviarios a la ciudad de Murcia (incluye la integracion del
corredor ferroviario en su entorno urbano y el soterramiento entre la Ronda de Barriomar
y Los Dolores).

2. Sustitucién de la actual estacion de Murcia - EI Carmen por una estacion intermodal de
transporte (incluye la potenciacion de la intermodalidad de la futura estacién mediante la
realizacion de los elementos funcionales comunes a la estacién ferroviaria y a la estacién
de autobuses).

3. Depresién del pasillo ferroviario entre Ronda de Barriomar y Nonduermas.

4. Soterramiento en el nucleo de Nonduermas.
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Respecto a las actuaciones de urbanizacién, el acuerdo Noveno hace referencia a su existencia (“La
Sociedad coordinard la realizacion de los estudios y proyectos necesarios para la ejecucion de las
actuaciones urbanisticas”), pero sin mayor nivel de concrecidn y sin que se estime su coste. El
mencionado Protocolo no hace referencia a los gastos de estructura y financieros que pueda tener

la sociedad.

El anexo | del Protocolo incluye una estimacion de costes para cada una de las actuaciones
ferroviarias, asi como una estimacion global de los ingresos a obtener de los aprovechamientos
generados por los terrenos que obtendra la sociedad. No obstante, no consta la existencia de
estudios ni otra documentacién que sirvan de base a las estimaciones realizadas de costes e

ingresos.

El acuerdo Sexto del Protocolo establece la prevision de que el importe total del conjunto de las
actuaciones ferroviarias se financie, de un lado, con aportaciones de los socios (111.000 miles de €)
y, de otro, con los ingresos derivados de las plusvalias a obtener como consecuencia de la venta de

los terrenos desafectados del uso ferroviario (84.000 miles de €).

Respecto a la financiacion mediante aportaciones de los socios, el acuerdo Sexto establece un
porcentaje de distribucion al que se deben ajustar: Ministerio de Fomento 66%, Region de Murcia
26% y Ayuntamiento de Murcia 8%. Ademas, destaca en el Protocolo que se prevé el procedimiento
a seguir en el caso de que se produjese un déficit de financiacidn de las actuaciones, sefialando que

en ese caso seran de aplicacion los porcentajes sealados.

Por ultimo, cabe sefialar que el Protocolo formalizado no establece indicadores para la medicidn de
los objetivos establecidos, ni tampoco un cronograma para la ejecucidon de las actuaciones a

financiar.

En fecha 17/05/2019, las partes firmantes del Protocolo acuerdan la firma de una Adenda
Modificativa con el objeto de “establecer los mecanismos de colaboracion adecuados para la
ejecucion de las actuaciones necesarias que culminen con la remodelacion de la red arterial
ferroviaria de la ciudad de Murcia, ademds de proceder a la actualizacion de los compromisos

adquiridos en el Convenio de 2006”.
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Los cambios mas significativos que se producen en el Protocolo de Colaboracién de 2006 son los

siguientes:

* El Protocolo pasa a denominarse Convenio para su adaptacion a la definicién de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

* Se establecen fases para el desarrollo de la integracién del ferrocarril en la ciudad de
Murcia: Fase 0 (Obras de soterramiento en Santiago el Mayor y senda de los Garres) y Fases

1y 2 (Obras de soterramiento de la estacidn, Barriomar y Nonduermas). En consecuencia,
se programa la ejecucién de las actuaciones a financiar mediante un plan de etapas hasta
2028.

* Se actualiza la estimacién de costes de las actuaciones, incorporando los correspondientes
alas actuaciones urbanisticas (38.900 miles de €), los operativos de la sociedad (3.650 miles
de €) y los financieros (500 miles de €). La nueva estimacion eleva los costes totales de las
actuaciones a financiar por la sociedad para la integracién del ferrocarril en la ciudad de
Murcia a la cantidad de 617.250 miles de €, lo que supone un incremento del 316% respecto
a la cuantia estimada en el Protocolo de 2006. En el anexo 3 de la Adenda Modificativa se
incorpora una justificacion de las estimaciones de las cifras indicadas, que se basa en los
importes adjudicados de proyectos en ejecucidn, en estimaciones incorporadas a las
adendas firmadas por la sociedad, asi como en los costes ejecutados en actuaciones

similares.

« Refuerza el compromiso de los socios para financiar los nuevos costes estimados mediante
préstamos participativos. Incorpora una planificacion plurianual (hasta 2028) de las
aportaciones estimadas a realizar a la sociedad, que sera actualizada durante el primer
semestre de cada afo, exigiendo que “los socios tendrdn que consignar en sus presupuestos
las cantidades detalladas para garantizar la integracion del ferrocarril en la ciudad de
Murcia, durante todos los ejercicios comprendidos en el periodo de vigencia de esta adenda
modificativa, debiendo adoptar los érganos competentes de cada uno de los socios acuerdo
expreso de tal compromiso”.

¢ Seactualiza la estimacidn de los ingresos por la venta de suelos prevista en el desarrollo de
la actuacion. La nueva estimacion (46.990 miles de €) supone una disminucién del 44% de
los ingresos estimados en el Protocolo de 2006.

¢ Secrea una Comisién de Seguimiento del Convenio, formada por un representante de cada
uno de los socios, para llevar a cabo el seguimiento de las actuaciones incluidas en la
Adenda Modificativa.

De esta forma, la Adenda Modificativa viene a corregir las deficiencias existentes en el convenio

inicial respecto a la concrecién de las actuaciones a ejecutar y a la estimacién de costes.
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2. ACTUACIONES DE INTEGRACION FERROVIARIA.

2.1. COSTES INCURRIDOS Y PENDIENTES.

En fecha 28 de septiembre de 2009, la sociedad y ADIF firman el “Acuerdo Marco regulador de las
relaciones de la sociedad Murcia Alta Velocidad con el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias para la realizacion de los estudios, proyectos y obras correspondientes a las actuaciones
derivadas del Protocolo de 22 de junio de 2006 para la remodelacion de la red arterial ferroviaria
de la ciudad de Murcia”. Este Acuerdo Marco tiene por objeto fijar los términos y condiciones que
regiran las relaciones entre ambas partes para la encomienda entre ellas de la realizacién de
estudios, proyectos y obras correspondientes a las actuaciones derivadas del Protocolo de

Colaboracién de 2006.

Como consecuencia de ese Acuerdo Marco, en la misma fecha, la sociedad y ADIF firman una
Adenda al Acuerdo Marco “para la financiacion y la redaccion de los proyectos de la integracion del
ferrocarril en Murcia, asi como de la redaccion del proyecto de la estacion”. La Sociedad se
compromete a abonar a ADIF los importes que se deriven de la ejecucidn de esas prestaciones con
un limite maximo de 7.731.034€ (IVA incluido), incluyendo la direccidn de proyectos. Los contratos

financiados por la sociedad en base a esta adenda son los siguientes:

* Cartografia, estudio geoldgico-geotécnico y estudio de seguimiento hidrogeoldgico
(contratos RE 003/09, EG 004/09 y AV 015/09 adjudicados por ADIF en 2010). Son estudios
previos a la redaccion del Proyecto Basico.

* Redaccién del Proyecto Bdsico de plataforma de la remodelaciéon de la Red Arterial
Ferroviaria de la ciudad de Murcia (contratos P 017/10 y AC 035/11 adjudicados por ADIF
en 2011). Estos contratos se resuelven en 2014 como consecuencia de que el Consejo de
Administracion de la sociedad acuerda desarrollar un proyecto global de integracién del
ferrocarril en Murcia en el que se prioriza la llegada del AVE en superficie y la posterior
permeabilizacion del acceso.

e Redaccion del Proyecto de Construccidn Fase | Superficie (contrato P003/12 adjudicado por
ADIF en 2014).

* Redaccién del Proyecto de Construccién del Soterramiento de la RAF de la ciudad de Murcia
(contrato P 005/14 adjudicado por ADIF en 2015).
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e Redaccion del Proyecto de Adaptacion -8m Soterramiento RAF Murcia (contrato P 019/17
adjudicado por ADIF).

* Redaccién del Proyecto de Construccién Plataforma Corredor Mediterrdneo Tramo:
Nonduermas - Sangonera (contrato AC 041/17 adjudicado por ADIF). La sociedad
Unicamente financia la parte del proyecto correspondiente al tramo de Nonduermas.

e Redaccion del Proyecto de llegada del AVE en cota -8m fondo de saco (contrato AC 084/19
adjudicado por ADIF).

En fecha 16 de julio de 2012, la sociedad y ADIF firman una segunda Adenda al Acuerdo Marco
“para la financiacion y la redaccion del Estudio Funcional de la entrada ferroviaria en Murcia
soterrada en relacion con el Proyecto bdsico de Plataforma de la remodelacion de la RAF de la ciudad
de Murcia”. Como consecuencia de esta Adenda, la sociedad financia el contrato 5114.0014

adjudicado por ADIF por un importe de 103,6 miles de € (IVA incluido).

En fecha 30 de julio de 2014, la sociedad y ADIF firman una tercera Adenda al Acuerdo Marco “para
la regularizacion de los trabajos realizados por ADIF — Alta Velocidad en relacién con el Estudio
Funcional para la nueva estaciéon de Murcia”. Como consecuencia de esta Adenda, la sociedad
financia el contrato AC 011/13 adjudicado por ADIF por un importe de 112,9 miles de € (IVA

incluido).

En fecha 26 de julio de 2018, la sociedad y ADIF firman una cuarta Adenda al Acuerdo Marco “para
la Ejecucion de las Obras de la RAF de Murcia: Proyecto de Soterramiento de estacion y Barriomar
y Proyecto de soterramiento de Nonduermas”. Las prestaciones a financiar por la sociedad incluyen
tanto los contratos de obras (incorporando también los importes que deriven de las expropiaciones
que se realicen) como los de servicios de direccion y asistencia a la direccion de obra. Como
consecuencia de esta Adenda, la sociedad financia el contrato de obra ON 035/18 adjudicado por

ADIF por un importe de 192.149 miles de € (IVA incluido), asi como diversos contratos de servicios.
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Se ha solicitado a la sociedad listado con el estado de ejecucion de todos los contratos financiados
correspondientes a actuaciones ferroviarias. Del listado obtenido, actualizado a fecha de ejecucion
30/09/2022, el importe financiado correspondiente a los contratos derivados de las tres primeras
adendas al Acuerdo Marco (estudios, direccion y redaccién de proyectos) asciende a 4.959.549,86€
(IVA excluido). Por su parte, el importe financiado correspondiente a los contratos derivados de la
cuarta Adenda al Acuerdo Marco (contrato de obra y contratos de servicios correspondientes a
asistencias técnicas, vigilancia y seguridad, direccion de obra...) asciende a 87.644.995,30€ (IVA
excluido). Se ha seleccionado una muestra de los contratos mas significativos del listado, que
comprende el 70% del importe financiado por los contratos derivados de las tres primeras adendas
al Acuerdo Marco y el 92% del importe financiado por los contratos derivados de la cuarta Adenda
al Acuerdo Marco. Para la muestra seleccionada, se ha verificado la existencia de las
correspondientes certificaciones o relaciones valoradas, su correcta contabilizacion como gastos
(en cuentas 607 “Trabajos realizados por otras empresas”) y posterior activacion como existencias

(en la cuenta 330 “Proyectos en curso”).

Respecto a los costes pendientes de incurrir, en la cldusula Quinta de la Adenda Modificativa del
Protocolo firmada en 2019 se actualizdé la estimacion del coste total de las actuaciones (tanto
ferroviarias como urbanisticas) en 617.250 miles de €, indicando que el importe pendiente de
aportar por los socios por las actuaciones pendientes ascendia a 518.070 miles de €. En el acta de
la Comision Técnica de fecha 28/07/2022 se mantiene la cuantia estimada como coste total de las
actuaciones, y se cuantifican las aportaciones futuras exigibles previstas a los socios en 376.741

miles de €.

2.2. COMETIDOS DE LA SIF Y DE LOS SOCIOS.

El Protocolo de 2006 establecia en su exponendo Sexto las aportaciones de ejecucidon que cada
Administracién debia realizar atendiendo a sus competencias (pero sin ser detalladas a nivel de
cada actuacién) y en su clausula Segunda define los cometidos de la sociedad. La concrecion de las
actuaciones de integracion ferroviaria a realizar por la SIF y por los socios se ha producido mediante

las sucesivas Adendas al Acuerdo Marco de 28 de septiembre de 2009 entre ADIF y la Sociedad.
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No obstante, se ha verificado la existencia de un proyecto para el que se decide en el seno de la
sociedad su financiacién una vez que ha sido licitado y sin que derive de una adenda o encomienda
de ejecucion a los socios. En concreto, en el Consejo de Administracién de la sociedad de fecha
27/03/2015 se acuerda que ADIF repercuta en 2016 a los demas socios el importe de la ejecucién
del “Proyecto de construccion del nuevo acceso ferroviario de Alta Velocidad a Levante. Madrid —
Castilla La Mancha — Comunidad Valenciana — Regién de Murcia. Tramo: Accesos a Murcia y
permeabilizacion del trazado ferroviario”, que habia sido licitado por ADIF en octubre de 2014 con
un presupuesto de 82.263 miles de €. La ejecucidn del proyecto no es financiada por la sociedad,
pero ésta acuerda en su Consejo de Administracidon que sea financiada por sus socios (junto a la
direccidn de obra y asistencia técnicas necesarias) en funcion de los porcentajes del acuerdo Sexto
del Protocolo de Colaboracién. Con posterioridad a este acuerdo, se ha ido informando a los socios

de las incidencias y modificaciones que se habian producido en la ejecucién del contrato.

Adicionalmente, existen actuaciones que son financiadas dentro de la Adenda al Acuerdo Marco de
28/09/2009 “para la financiacién y la redaccion de los proyectos de la integracion del ferrocarril en
Murcia, asi como de la redaccion del proyecto de la estacion” de las que se informa a la sociedad
con posterioridad a su licitacidn, incumpliendo la cldusula segunda de la mencionada Adenda de
28/09/2009 (“En todo caso, Adif debera informar puntualmente a la Sociedad... del contenido del

Contrato que vaya a celebrar...y de sus incidencias...”):

* En el Consejo de Administracion de la sociedad de 10/12/2014 se informa a los socios que
ADIF adjudicd en enero de 2014 la redaccidn y direccidn del “Proyecto Constructivo Fase |”
(contrato P 003/12).

e En el Consejo de Administracion de la sociedad de 30/07/2015 se informa a los socios que
ADIF adjudicé en marzo de 2015 la redacciéon del “Proyecto de Construccion del
Soterramiento de la RAF de la ciudad de Murcia” (contrato P 005/14).

También destaca que la Adenda al Acuerdo Marco de 30 de julio de 2014 “para la regularizacion de
los trabajos realizados por ADIF — Alta Velocidad en relacion con el Estudio Funcional para la nueva
estacion de Murcia” se firma con posterioridad a que se haya finalizado y pagado la ejecucion de

dichos trabajos por ADIF.
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Todas las situaciones descritas anteriormente provocaron en ocasiones que los socios (Gobierno de
la regidon de Murcia y Ayuntamiento de Murcia) solicitaran aclaraciones sobre determinadas
decisiones o realizaran quejas en el Consejo de Administracion por considerar que recibian la
informacidén con posterioridad a que ADIF haya tomado las decisiones de forma unilateral sobre la

ejecucién de las actuaciones.

Hay que destacar que, a raiz de la firma de la Adenda Modificativa del Protocolo de Colaboracién
en 2019, con la creacion de una Comisién Técnica de Seguimiento del Convenio, se produce una
mejora en la comunicacién de ADIF con la sociedad y con los socios en relacidn a las actuaciones

ferroviarias ejecutadas.

2.3. CUMPLIMIENTO PLANIFICACION.

La cldusula Cuarta de la Adenda Modificativa del Protocolo firmada en 2019 realiza una descripcién
de las actuaciones a ejecutar y establece un plan de etapas. En dicho plan, el coste total estimado
para las actuaciones de integracién ferroviaria asciende a 574.200 miles de €, y esta prevista la

finalizacién de la ejecucién de estas actuaciones para la anualidad 2023.

De acuerdo con la informacion del acta de la Comisidn Técnica de fecha 28/07/2022 (ultima acta
correspondiente a comisiones de seguimiento de la que se tiene constancia), a 30/06/2022 se
habian ejecutado las actuaciones correspondientes a “Redaccién de estudios y proyectos y “Fase
0”, mientras que de las “Fases 1 y 2” se habia ejecutado el 33%. Esto supone una ejecucion del
37,5% de las actuaciones de integracion ferroviaria planificadas en la Adenda Modificativa del

Protocolo.

2.4. VALORACION CONTABLE DE LAS ACTUACIONES.

El acuerdo Quinto del Protocolo de Colaboracién de 2006, modificado por la Adenda Modificativa
de 2019, sefiala que “Para la formalizacion de la puesta a disposicion de los terrenos titularidad de
los administradores de infraestructuras ferroviarias, se suscribirdn acuerdos especificos en los que
se concretardn las contraprestaciones a recibir por los propietarios publicos del suelo, que

consistirdn en la entrega de las actuaciones ferroviarias contempladas en el presente documento”.
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De esta forma, la finalidad de la sociedad consiste en que las actuaciones ferroviarias que se
ejecuten sean entregadas a Adif-Alta Velocidad recibiendo la sociedad como contraprestacion
terrenos de titularidad de los administradores de infraestructuras ferroviarias una vez liberados de

uso ferroviario.

En consecuencia, el valor de las actuaciones ferroviarias financiadas por la sociedad, mas la parte
correspondiente de los gastos operativos y financieros, debera coincidir con el valor de los terrenos

recibidos como contraprestacidén (mds, en su caso, las cantidades monetarias correspondientes).

En la Nota 2 (Bases de presentacién de las cuentas anuales) de la Memoria del ejercicio 2021, la
sociedad hace referencia a las estimaciones acerca de la incertidumbre de las desviaciones en coste
y plusvalias como uno de los aspectos que han implicado un mayor grado de juicio o complejidad,
sefialando: “El valor por el que en el futuro se enajenardn los terrenos y el coste final de las obras a
acometer suponen estimaciones complejas y significativas. En el caso que existan desviaciones, las
diferencias de valoracion que se produzcan cuando la Sociedad haya dado de baja la totalidad de
los elementos entregados a cambio, serdn tratadas segun lo previsto en la Adenda Modificativa
vigente y teniendo en cuenta los compromisos de aportacion asumidos en la misma, asi como los

acuerdos que se adopten por los accionistas de la Sociedad”.

De esta forma, la sociedad capitaliza, como mayor valor de existencias, la totalidad de los gastos
devengados en el ejercicio de su actividad social sobre la base de la existencia del compromiso de
sus socios (tanto en el Protocolo de 2006 como en su posterior Adenda Modificativa) de realizar
aportaciones para cubrir la totalidad de los costes (una vez descontadas las plusvalias generadas
por la operacidn urbanistica), lo cual garantiza que recuperara los costes incurridos imputables a
las actuaciones a desarrollar. Por ello, sélo reconoce ingresos (via “Variacién de existencias” e
“« .7 . o . ” s . .
Incorporacién al activo de gastos financieros”) hasta el limite de los gastos reconocidos

recuperables.

Esta contabilizacion es conforme con el criterio de la consulta 68/06 del ICAC realizada por la SIF de

Barcelona y no ha obtenido objecion por parte de los distintos auditores de cuentas de la sociedad.
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El valor de las existencias se imputa en la cuenta contable 33000005, e incluye la totalidad de los
gastos en los que la sociedad incurre, clasificados en “Trabajos realizados por otras empresas”,
“Gastos operativos” y “Gastos financieros”, al considerar que todos son necesarios para la
realizacién del fin social. Este criterio es reforzado por el hecho de que los costes operativos y
financieros también han sido estimados en la Adenda modificativa y se han incluido dentro del

compromiso de aportacidn de los socios.

Cabe destacar que, el importe activado como existencias ha descontado, de los gastos totales, los
ingresos obtenidos por la sociedad como consecuencia de la facturacién realizada a Cartagena Alta
Velocidad, S.A. de la parte proporcional que le corresponde de los gastos comunes derivados del

“Convenio de repercusion de gastos”, formalizado por ambas sociedades en fecha 23/04/2008.

Las existencias se valoran a coste de produccion de conformidad con la Resolucién de 14 de abril
de 2015, del ICAC. La sociedad aporta un cuadro resumen de los importes contabilizados como
mayor valor de las existencias desde la constitucion de la sociedad. La informacién de este cuadro

se ha atado con la de las cuentas anuales, siendo coincidentes los importes.

Si bien a nivel contable las existencias no son desglosadas (existe una Unica cuenta -33000005- para
la contabilizacion global), en la Memoria de las cuentas anuales si se da informacién distinguiendo
entre actuaciones ferroviarias (56.889.952 € a 31/12/2021), actuaciones urbanisticas (542.404€),

gastos operativos (2.153.152 €) y gastos financieros (820.502 €).

No obstante, a efectos de determinar correctamente el coste de produccién de las existencias, la
sociedad deberia distribuir los costes indirectos (gastos operativos y financieros) entre los distintos
activos que produce la sociedad atendiendo a su fin social: actuaciones de proyeccion y ejecucién
de obra ferroviaria (actuaciones ferroviarias), que seran entregadas al Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias; y actuaciones correspondientes a estudios y proyectos de
planeamiento, gestidn urbanistica y de urbanizacidon, asi como direccién facultativa de las obras
necesarias (actuaciones urbanisticas), que seran enajenadas como aprovechamientos urbanisticos
junto a los terrenos cedidos. Adicionalmente, atendiendo a esos dos momentos que delimitan el
objeto de la sociedad, deberian desglosarse los activos atendiendo a las parcelas que son

identificadas en el Proyecto de reparcelacién del Plan Especial Pc-Mc-10.
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3. ACTUACIONES DE INTEGRACION URBANA.

3.1. COSTES INCURRIDOS Y PENDIENTES.

Segun los Acuerdos del Protocolo de Colaboracion de 2006 para la remodelacién de la RAF de
Murcia, les corresponde al Ayuntamiento y al Gobierno de la Regién de Murcia promover la

tramitacién y aprobacién del Planeamiento Urbanistico.

Los pasos dados en estas actuaciones han sido los siguientes:

+ Lla modificacion Plan General Ordenacién Urbana Ambito PC-Mc10 estd aprobada
definitivamente (BORM 2/07/2009).

e El Plan Especial PC-Mc10 Estacion del Carmen estd aprobado definitivamente (Pleno
Municipal 28/05/2010).

e El Programa de Actuacién del Plan Especial PC-Mc10 Estacién del Carmen cuenta también
con aprobacién definitiva (Junta de Gobierno del Ayuntamiento 18/05/2011 y BORM de
25/06/2011). Su redaccion fue encomendada a la sociedad por la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento, siendo financiada mediante la tramitacidn de un contrato menor.

* El Consejo de Administracidon de 26/06/2009 acordd que la sociedad licitase la redaccién
del “Proyecto de Urbanizacion de la Unidad de Actuacién Unica del Plan Especial PC-Mc-10,
Estacion del Carmen” y del “Proyecto de Reparcelacion de la Unidad de Actuacién Unica del
Plan Especial PC-Mc-10, Estacion del Carmen". Ambos contratos fueron adjudicados por
Murcia AV. También contraté la sociedad la asistencia técnica para el “Control de Calidad
de la redaccion del Proyecto de Urbanizacion”. Adicionalmente, con la finalidad de realizar
el andlisis y revision de todas las proposiciones presentadas en la licitacién del Proyecto de
Urbanizacion del PC-Mc10, la sociedad acordd licitar un servicio de asistencia técnica
mediante el contrato "Control de calidad 01/2009 - Licitacion".

Una vez redactados los Proyectos de Urbanizacién y Reparcelacion fueron entregados al
Ayuntamiento y a ADIF, a efectos de su estudio e informe previo a su tramitacién. El
Proyecto de Urbanizacidn estd aprobado inicialmente (Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Murcia de 25 de julio de 2012 y BORM de 6/10/2012), si bien todavia esta
pendiente de su aprobacién final.

* Con el fin de justificar la adaptacién a las nuevas consideraciones municipales del Proyecto
de Urbanizacién del PC-Mc10, la sociedad contraté un “Informe de trdfico” (mediante la
tramitacién de un contrato menor) que analizara, en su caso, la posibilidad de disminucion
de los viales proyectados.
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* Enel Consejo de Administracion de la sociedad de 28/05/2018, como consecuencia de que
los Proyectos de Urbanizacién y de Reparcelacidon redactados tenian que ser adaptados
para incorporar los condicionantes ferroviarios reflejados en los proyectos de integraciéon
del soterramiento (financiados dentro de la Adenda al Acuerdo Marco de 28/09/2009 “para
la financiacidén y la redaccion de los proyectos de la integracion del ferrocarril en Murcia”),
asi como los nuevos condicionantes urbanisticos, se acuerda rescindir los contratos de
redaccién de esos proyectos (asi como la asistencia técnica para su control de calidad).

* Enel Consejo de Administracién de la sociedad de 13/07/2020, con objeto de acomodar las
actuaciones de integracién urbana del ferrocarril con el proceso de desarrollo urbanistico
del ambito PC-Mc10, se acuerda suscribir un Convenio con el Ayuntamiento de Murcia que
regule las condiciones para la realizacion de las acciones de transformacidn urbanistica. Asi,
en esa misma fecha se firma el "Convenio entre la Sociedad MU AV, S.A. y el Ayuntamiento
de Murcia, para la realizacion y adaptacion de los estudios y proyectos de planeamiento,
gestion urbanistica y de urbanizacion, direccion facultativa y coordinacion de la seguridad
y salud de las obras que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de la adenda
modificativa del convenio de 2006".

El Convenio incluye una relaciéon de las actuaciones urbanisticas a realizar, incluyendo una
estimacion de costes que respeta el importe mdximo a abonar por la sociedad (5.100 miles
de €) por la cldusula quinta de la Adenda Modificativa del Protocolo de Colaboracién para
la realizaciéon de los estudios y proyectos de planeamiento, gestidon urbanistica y de
urbanizacién. La Sociedad se compromete a abonar los importes que se deriven de la
ejecuciéon de esas actuaciones, y el Ayuntamiento asume la direccion de todos los trabajos
y se compromete a desarrollar las actuaciones. Se crea una Comision de seguimiento del
Convenio.

Se ha solicitado a la sociedad listado con el estado de ejecucion de todos los contratos financiados
correspondientes a actuaciones urbanisticas. Del listado obtenido, actualizado a fecha de ejecucion
30/09/2022, el importe financiado correspondiente a los contratos tramitados por la sociedad
asciende a 274.403,14 (IVA excluido). Por su parte, el importe financiado correspondiente a los
contratos derivados del Convenio suscrito con el Ayuntamiento de Murcia asciende a 268.000,24€

(IVA excluido).

Se ha seleccionado una muestra de los contratos mas significativos del listado, que comprende el
70% del importe financiado por los contratos tramitados por la sociedad y el 100% del importe

financiado por los contratos derivados del Convenio con el Ayuntamiento de Murcia.
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Para la muestra seleccionada, se ha verificado la existencia de las correspondientes facturas
(ademas, en el caso de los contratos derivados del Convenio, existen informes justificativos de los
trabajos facturados por el Ayuntamiento), su correcta contabilizacién como gastos (en cuentas 607
“Trabajos realizados por otras empresas”) y posterior activacién como existencias (en la cuenta 330

“Proyectos en curso”).

Respecto a los costes pendientes de incurrir, la cldusula Segundad del Convenio con el
Ayuntamiento sefala que “el coste de las actuaciones contempladas en este Convenio asciende a
un total de 5.083.201,53€ (21% IVA incluido)”, de tal forma que a fecha del listado aportado por la

sociedad sdlo se habia ejecutado el 6,38% de las actuaciones urbanisticas estimadas.

3.2. COMETIDOS DE LA SIF Y DE LOS SOCIOS.

Como ya se ha sefialado en el punto anterior, la sociedad y el Ayuntamiento de Murcia suscriben
en fecha 13/07/2020 un Convenio “para la realizacion y adaptacion de los estudios y proyectos de
planeamiento, gestion urbanistica y de urbanizacion, direccién facultativa y coordinacion de la
seguridad y salud de las obras que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de la adenda
modificativa del convenio de 2006”. El objeto del Convenio es establecer los términos y condiciones
que regulardn las relaciones entre los firmantes para la realizacion de los estudios y proyectos de
planeamiento, gestion urbanistica y de urbanizacién, o la adaptacion de los trabajos anteriormente
realizados por cuenta de la sociedad, asi como los trabajos de direccidon facultativa y de
coordinacion de seguridad y salud de las obras de urbanizacién del ambito PC-Mc10, incluidas

aquellas que resulten complementarias al mismo.

El Convenio prevé la creacion de una Comision para el seguimiento de las actuaciones recogidas en
el mismo y establece como una de las obligaciones del Ayuntamiento de Murcia “informar puntual
y periédicamente a la Sociedad de la marcha de los trabajos en las fases de ejecucion de los mismos

y de sus modificaciones”.
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El 8/10/2020 se constituye la Comisidon de Seguimiento del Convenio con el Ayuntamiento de
Murcia de conformidad con lo establecido en su cldusula Sexta. En el acta de la Comision identifica
como miembros que la integran a representantes de la sociedad, del Ayuntamiento de Murcia, de
ADIF Alta Velocidad, de ADIF y de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Sin embargo, la
cldusula Sexta del Convenio establece que la Comisidn Unicamente estard formada por
representantes de la sociedad y del Ayuntamiento de Murcia (pudiendo incorporar otras personas
pero que no tendran el caracter de integrantes o miembros de la misma). En fecha 2/03/2021
vuelve a reunirse la Comision, con representantes de las mismas instituciones sefialadas en la

reunién anterior, excepto de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.

No se ha tenido constancia de que la mencionada Comision de Seguimiento del Convenio se haya

reunido en mas ocasiones.

La sociedad Murcia AV, S.A. sefiala en sus alegaciones que “En la composicion de la Comision de Seguimiento del Convenio
de 2020 se indica que, por parte de la Sociedad, ademds de la Directora Gerente, se incorporardn 3 miembros del Consejo
de Administracion, éstos son nombrados: uno por parte de ADIF, uno por parte de ADIF Alta Velocidad y otro por parte de
la Region de Murcia; ademds se incluye en la mencionada Comision un miembro por parte del Ayuntamiento de Murcia,
firmante del Convenio, siendo ésta la composicion actual de la Comision”. También manifiesta que “a partir del afio 2019
y con la intencion de una mejora en la comunicacion y el sequimiento de las actuaciones, las comisiones de la Sociedad se
unifican en una sola (Comision Técnica) con la participacion de los miembros designados por los socios”. Esta Intervencion
ha verificado que en la reunion de la Comisién Técnica de 28/07/2022 efectivamente se informa sobre las actuaciones
encargadas en base al Convenio suscrito entre la sociedad y el Ayuntamiento de Murcia. No obstante, al ser una comision
“global” (aborda el seguimiento de diversos convenios y adendas suscritos por la sociedad), su composicidn no se adapta
a la clausula sexta del Convenio con el Ayuntamiento (asiste sélo un representante del Ayuntamiento -y otra persona
como invitado de esa institucion-, cuando deberian asistir tres representantes del Ayuntamiento para adoptar los
acuerdos; no queda constancia documental de la designacion que hace el Consejo de Administracion de la sociedad de
los representantes que asistiran) por lo que se mantiene la recomendacion de que se adapte esta clausula del Convenio,
con la finalidad de que la Comision de seguimiento pueda integrarse en la Comision Técnica y los acuerdos que se adopten

puedan tener efectos sobre las actuaciones del Convenio con el Ayuntamiento.

La ultima reunién de las comisiones de seguimiento existentes en la sociedad de la que se tiene
constancia es la de la Comisién Técnica, de fecha 28/07/2022. En dicha reunidn se informa sobre el
estado actual de las actuaciones urbanisticas. De las actuaciones encargadas en base al Convenio
suscrito entre la Sociedad y el Ayuntamiento de Murcia, se indica que “se han entregado los

documentos de: Conceptualizacion, Programa de Actuacion, Proyecto de Reparcelacion y Estudio de
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Movilidad, quedando pendientes el Proyecto de Urbanizacion de la Fase O y el Plan Especial Este que
estdn adaptdndose a lo requerido en los informes de los servicios municipales, previamente a la
remision a los socios”. También se informa de las proximas actuaciones a desarrollar derivadas del
Convenio, que se centraran “en el proceso de participacion (concurso de proyectos), plaza central,
la estacion de autobuses y el aparcamiento subterrdneo que licitard Murcia AV, conforme a lo
previsto en la cldusula Cuarta”. Por ultimo, se hace una previsidon de la ejecucidn por fases de la

actuacion de urbanizacion, con un calendario que se extiende hasta la anualidad 2027.

3.3. CUMPLIMIENTO DE LA PLANIFICACION.

En el punto 3.1 anterior se ha sefialado que, atendiendo al listado aportado por la sociedad, a fecha
30/09/2022 sdlo se habia ejecutado el 6,38% de las actuaciones urbanisticas estimadas en la

cldusula Segundad del Convenio con el Ayuntamiento de Murcia.

La clausula Tercera del mencionado Convenio establece un plazo total para la ejecucién de las
actuaciones de cuatro afios. Teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucién realizado y la ultima
prevision de dicha ejecucidn por fases (que en la reunién de la Comisién Técnica de 28/07/2022 se
extiende hasta 2027), la planificacion realizada no se estd cumpliendo. Hay que tener en cuenta
que la ejecucion de las actuaciones urbanisticas esta condicionada en gran parte por la tramitacion

de los documentos de gestion urbanistica y por la ejecucion de la obra ferroviaria.

3.4. VALORACION CONTABLE DE LAS ACTUACIONES.

De conformidad con el Protocolo de Colaboracién de 2006, respecto a los terrenos titularidad de
los administradores de infraestructuras ferroviarias que sean puestos a disposicién de la sociedad,
el Ayuntamiento de Murcia y el Gobierno de la Regidén de Murcia promoveran la tramitacion y
aprobacion del planeamiento que permita obtener una rentabilidad de los aprovechamientos
urbanisticos generados por esos terrenos. De esta forma, el segundo momento que completa la
finalidad para la que fue constituida la sociedad Murcia Alta Velocidad, es la venta de los terrenos
recibidos resultantes de la desafectacién del uso ferroviario, de tal forma que puedan aplicarse las
plusvalias obtenidas a la financiacion de las actuaciones ejecutadas dentro del mencionado

Protocolo.
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En consecuencia, el valor de las actuaciones no ferroviarias (urbanisticas) financiadas por la
sociedad, mas la parte correspondiente de los gastos operativos y financieros, se estima recuperar
en parte mediante las plusvalias obtenidas por la venta de los terrenos puestos a disposicidn de la

sociedad resultantes de la desafectacion del uso ferroviario.

Como ya se haindicado en el punto 2.4 anterior, en la Nota 2 (Bases de presentaciéon de las cuentas
anuales) de la Memoria del ejercicio 2021, la sociedad hace referencia a las estimaciones acerca de
la incertidumbre de las desviaciones en coste y plusvalias como uno de los aspectos que han
implicado un mayor grado de juicio o complejidad. En el caso que existan desviaciones, las
diferencias de valoracién que se produzcan cuando la sociedad haya dado de baja la totalidad de
los elementos entregados a cambio, seran tratadas segun lo previsto en la Adenda Modificativa

vigente y teniendo en cuenta los compromisos de aportacion asumidos en la misma.

De esta forma, la sociedad capitaliza, como mayor valor de existencias, la totalidad de los gastos
devengados en el ejercicio de su actividad social sobre la base de la existencia del compromiso de
sus socios (tanto en el Protocolo de 2006 como en su posterior Adenda Modificativa) de realizar
aportaciones para cubrir la totalidad de los costes (una vez descontadas las plusvalias generadas
por la operacién urbanistica), lo cual garantiza que recuperara los costes incurridos imputables a

las actuaciones a desarrollar.

De igual forma, como se sefiald en la valoracion contable de las actuaciones ferroviarias, a efectos
de determinar correctamente el coste de produccién de las existencias, la sociedad deberia
distribuir los costes indirectos (gastos operativos y financieros) entre los distintos activos que
produce la sociedad atendiendo a su fin social: actuaciones ferroviarias y actuaciones urbanisticas.
Posteriormente, la sociedad tiene que desglosar esos activos atendiendo a las parcelas que son
identificadas en el Proyecto de reparcelacidn del Plan Especial Pc-Mc-10, puesto que son los activos
sobre los que se estdn realizando actuaciones urbanisticas (y ferroviarias) financiadas por la

sociedad y que serdn objeto de venta realizando asi la sociedad el fin para el que fue constituida.
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4. FINANCIACION

4.1. DEUDA BANCARIA.

En el Consejo de Administracién de la sociedad de fecha 26/06/2009 se acuerda, con la finalidad de
poder cubrir los costes relacionados con los proyectos de urbanizacién y reparcelacion y los gastos
ordinarios para el funcionamiento de la Sociedad durante un periodo de 3 afios, la suscripcion de
una péliza de crédito por un importe de 2.000.000 €. En fecha 20/07/2009 se firma la pdliza con la

entidad bancaria.

Como consecuencia de la firma, el 28 de septiembre de 2009, de la Adenda al Acuerdo Marco “para
la financiacion y la redaccidn de los proyectos de la integracion del ferrocarril en Murcia, asi como
de la redaccién del proyecto de la estacidn”, que supone un compromiso de financiacién para la
sociedad estimado en un mdximo de 7.600 miles de € (IVA incluido), en noviembre de 2019 se
amplia el limite del crédito de la pdliza hasta la cuantia de 10.000 miles de €. La pdliza es renovable
anualmente y, a partir de 2011, la entidad bancaria endurece cada afio las condiciones financieras

para su renovacion.

Debido a esta situacion, el Consejo de Administracion de la sociedad de fecha 15/07/2014 acuerda
liguidar el contrato de pdliza de crédito (del que se habia dispuesto de un importe de 3.370 miles
de €) y adoptar un nuevo marco de financiacidon en el que cada una de las Administraciones

accionistas aporte fondos a la sociedad a través de un préstamo participativo.

Los hechos descritos llevaron a la sociedad a tener un incremento continuo de sus gastos
financieros entre los ejercicios 2010 y 2014 (llegando a representar en el ejercicio 2013 el 45% de
sus gastos totales). La deuda financiera de la sociedad a 31/07/2014 ascendia a 3.486.305€ de

principal e intereses.

A partir del ejercicio 2015, con la cancelacidn de la linea de crédito bancaria y la utilizacién de los
préstamos participativos otorgados por los socios, los gastos de financiacion de la sociedad han sido
practicamente inexistentes, a excepcion de los dos Ultimos ejercicios cerrados (2021 y 2022), en el
que la sociedad ha pagado 322.022€ y 87.051€, respectivamente, como consecuencia de
comisiones bancarias por disponibilidad de saldos elevados en sus cuentas. La sociedad ha sefalado
que en 2022 ha llegado a acuerdos con las entidades bancarias para no satisfacer comisiones por

estos saldos (ademas, manifiesta que en 2023 se los van a retribuir).
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Del analisis realizado, puede concluirse que la utilizacidn de esta sociedad de integracidn ferroviaria
ha supuesto un mayor coste financiero del que presumiblemente habria supuesto su ejecucién por
los socios Unicamente hasta 2014 (cuando se financiaba con deuda bancaria). A partir de ese
momento, ya no supone un mayor coste financiero que si las actuaciones se hubieran financiado

directamente por los socios.

4.2. APORTACIONES DE LOS SOCIOS.

En julio de 2014, con la finalidad de hacer frente a la deuda financiera contraida por la sociedad
(3.486.305€), a sus gastos operativos y a las actuaciones encomendadas, se firmé un préstamo
participativo entre los socios y la sociedad por importe de 8.500 miles de €, cuyo desembolso se
efectud en funcion de la participacion accionarial en el capital social y en los plazos acordados. El
préstamo tenia inicialmente como fecha de vencimiento 31/03/2017, si bien esta fecha ha sido
prorrogada hasta 30/06/2025 (fecha en la que se acuerda que se realizard su amortizacion). El
préstamo devenga diariamente un interés anual del 3,5% del resultado del ejercicio después de

impuestos (pudiendo incrementarse si la rentabilidad del capital social es superior al 5%).

En septiembre de 2019 se suscribe otro préstamo participativo con los socios por valor de 70.258
miles de €. Los desembolsos fueron realizados por los socios se realizaron en las fechas acordadas,
salvo la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, que se retrasé en el segundo pago (por
importe de 10.482 miles de €), sin que se le exigiesen los intereses de demora establecidos en la
cldusula tercera. El préstamo tiene como fecha de vencimiento 31/12/2036 (fecha en la que se
acuerda que se realizard su amortizacion) y devenga diariamente, en régimen de capitalizaciéon
simple, un interés variable anual del 5% del resultado del ejercicio después de impuestos (siempre

que sea positivo).

En noviembre de 2020 se formaliza un tercer préstamo participativo con los socios por valor de
71.070 miles de €. Los desembolsos de los socios se realizaron en las fechas acordadas, salvo el
Ayuntamiento de Murcia, que se retrasé en el segundo pago (por importe de 3.270 miles de €), sin
que se le exigiesen los intereses de demora establecidos en la cldusula tercera. El préstamo tiene
como fecha de vencimiento 31/12/2036 (fecha en la que se acuerda que se realizara su
amortizacién) y devenga diariamente, en régimen de capitalizacién simple, uninterés variable anual

del 5% del resultado del ejercicio después de impuestos (siempre que sea positivo).
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Los préstamos estan correctamente contabilizados en el pasivo no corriente del Balance de la
sociedad (cuenta “Deudas con empresas del grupo”). Como la sociedad no tiene beneficios desde
el ejercicio 2017 (y antes de ese afio los beneficios eran practicamente inexistente), estos

préstamos no devengan intereses.

La financiacién conseguida por la sociedad le permite hacer frente a los pagos previstos, resultando
un amplio excedente de tesoreria (a 31/12/2021 la partida “Efectivo y otros activos liquidos
equivalente” del activo del Balance de la sociedad asciende a 91.000 miles de €; a 30/09/2022 esta

partida asciende a 58.990 miles de €).

4.3. RECUPERABILIDAD DE LAS APORTACIONES DE LOS SOCIOS.

Como ya se ha sefialado anteriormente, tanto en el Protocolo de Colaboracién de 2006 como en su
posterior Adenda Modificativa de 2019, los socios se comprometen a aportar los recursos
econdmicos necesarios para hacer frente a los costes de ejecuciéon de las actuaciones proyectadas,
asi como a aquellos asociados a dichas actuaciones. Adicionalmente, la clausula Sexta de la Adenda
Modificativa establece que “en el caso de que durante la ejecucion de las distintas fases de la
actuacion se produzcan variaciones en los costes ahora estimados o de los ingresos provenientes de
las plusvalias urbanisticas serdn de aplicacion los porcentajes indicados en el exponendo Ill... Estos
incrementos de coste deberdn ser previamente informados y aprobados en el seno de la Sociedad
ya que podrian implicar mayores aportaciones por parte de Adif-Alta Velocidad, el Ayuntamiento

de Murcia y el Gobierno de la Region de Murcia” .

Estas aportaciones se han realizado mediante la formalizacidn de tres préstamos participativos con
los socios, por un total de 149.828 miles de €, otorgados con la finalidad de que la sociedad pueda
hacer frente a los compromisos de ejecucion de las actuaciones proyectadas, asi como a sus gastos

operativos. Los importes de los préstamos han sido totalmente desembolsados por los socios.
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También hay que tener en cuenta que el importe correspondiente a la actuacién de integraciéon
Fase O (Soterramiento Santiago El Mayor y senda de Los Garres) ha sido financiado por los socios
como consecuencia de que en el Consejo de Administracion de la sociedad de fecha 27/03/2015 se
acuerda que ADIF-AV repercuta a los demas socios el importe de la ejecucién de ese proyecto. Si
bien el importe estimado para esta actuacion en la Adenda Modificativa ascendia a 90.080 miles de
€, el coste final actualizado de este proyecto ha ascendido a 103.969 miles de € (acta de 3/11/2021

de la Comisién de seguimiento de la Adenda Modificativa).

De esta forma, el importe total de las aportaciones realizadas por los socios para la integracion del
ferrocarril en la ciudad de Murcia (suma de los préstamos participativos y de la actuacion de

integracién Fase 0) asciende a 253.797 miles de €.

Respecto a las aportaciones pendientes de realizar, en el acta de 28/07/2022 de la Comisién Técnica
de la sociedad se actualiza la distribucion de anualidades de las aportaciones de los socios incluida
en la clausula Sexta de la Adenda Modificativa del Protocolo, siendo el importe estimado de las

aportaciones futuras exigibles a los socios de 376.741 miles de €.

Por otro lado, el importe de las aportaciones realizadas que pueden recuperar los socios es el
correspondiente a lo obtenido por la sociedad en la enajenaciéon de los aprovechamientos

urbanisticos de los terrenos que le sean cedidos.

La estimacion de estos aprovechamientos generados por los suelos se cuantificd en el momento de
la firma del Protocolo de Colaboracién (2006) en 84.000 miles de €. Posteriormente, con la firma
de la Adenda Modificativa de 2019, el importe estimado de los aprovechamientos se reduce a
46.990 miles de €. El ultimo valor actualizado deriva de un informe de tasacién de febrero de 2022
encargado por la sociedad, en el que se cuantifica el valor global de determinadas parcelas
resultantes del proyecto de reparcelacion del Plan Especial Pc-Mc-10 del P.G.0.U. de Murcia, y que

cuantifica el valor actual de esos terrenos en 31.653 miles de €.
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5. SITUACION ACTUAL.

En la actualidad, se ha finalizado la ejecucién de las actuaciones de integracién correspondientes a
la totalidad de la Fase O (soterramiento Santiago el Mayor y senda de Los Garres) y una parte de las
Fases 1y 2 (la correspondiente a obra civil, vias y estacion soterrada), que han supuesto la llegada
de la Alta Velocidad soterrada a la ciudad de Murcia. Estos trabajos suponen a 30/06/2022 una
ejecucién del 37,5% de las actuaciones de integracidon ferroviaria planificadas en la Adenda

Modificativa del Protocolo

Respecto a las actuaciones urbanisticas, el Proyecto de Urbanizacion de la Unidad de Actuacién
Unica del Plan Especial PC-Mc10, Estacién del Carmen esta aprobado inicialmente, y el Proyecto de
Reparcelacién estd finalizado. No obstante, tanto el Proyecto de Urbanizacion como el de
Reparcelacién se encuentran pendientes de adaptacidon para incorporar los condicionantes
ferroviarios y urbanisticos. En consecuencia, todavia no se ha iniciado la ejecucidén de obras

correspondientes a actuaciones urbanisticas.

A fecha 30/09/2022 se habia ejecutado el 6,38% de las actuaciones urbanisticas previstas en el
Convenio con el Ayuntamiento de Murcia de 13/07/2020 “para la realizacién y adaptacién de los
estudios y proyectos de planeamiento, gestion urbanistica y de urbanizacion, direccion facultativa y
coordinacion de la sequridad y salud de las obras que sean necesarias para el cumplimiento de los

fines de la adenda modificativa del convenio de 2006”.

La sociedad todavia no ha recibido los terrenos no necesarios para el ferrocarril titularidad de los
administradores de infraestructuras ferroviarias, por lo que las actuaciones ferroviarias financiadas,

contabilizadas como existencias, estan pendientes de ser permutadas por esos terrenos a recibir.

El presente informe ha sido firmado electrénicamente por Miguel Garcia Cdrceles, Interventor Regional de

Murcia P.S.. segun se refleja en la validacion y con la fecha que constan en el margen izquierdo de cada pdgina.

El presente informe puede contener informacidn sensible o de caracter reservado y le ha sido remitido por la Intervencién
General de la Administracion del Estado por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo conforme a lo previsto
en el Titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y su normativa de desarrollo. Fuera de estos
supuestos, la Intervencion General de la Administracion del Estado esta sometida por ley al deber de confidencialidad y
secreto en relacion con su contenido, por lo que queda usted responsable de su tratamiento y difusién, la cual deberd
respetar en todo caso la normativa de proteccién de datos y demds que pudiera resultar de aplicacion.
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